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Les indicateurs liés au niveau des pensions
dans une optique de pilotage du systeme de retraite

La question du choix des indicateurs de pilotagesyhieme de retraite a été abordée par le
Conseil a 'occasion notamment de la rédactionedepsemier et septieme rapports dont nous
reproduisons des extraits dans ce document.

Concernant le niveau des pensions, le premier ragpo2001 puis le septieme rapport en
2010 ont en particulier rappelé les différents ¢atikurs désignés, parfois de fagon impropre,
sous l'expression générique de «taux de remplatemeen distinguant deux grandes
catégories :

- les taux de remplacement tels que le ratio pensiopenne sur salaire moyen, calculés
collectivement, sur données réelles, pour I'ensendiels pensionnés d’'un régime ou pour
une cohorte, éventuellement sur un sous-ensembla pepulation tels que les assurés
aux carrieres completes ;

- les taux de remplacement calculés individuellemsuntcas types, qui peuvent se décliner
sous plusieurs formes comme le rapport entre laigre pension et le dernier salaire ou
le rapport entre la moyenne des pensions sur Eedie retraite et la moyenne des salaires
sur une période d’activité déterminée.

Ces indicateurs renvoient a des analyses diffésegttéeur utilisation a des fins de pilotage,

comme c’est le cas en Allemagne, dépend des dij@ctursuivis. Dans son premier rapport,

le Conseil s'intéressait spécifiqguement a la vammtde revenus au moment du départ a la
retraite, en cohérence avec un objectif de coriénuelative des revenus. Il précisait

cependant que les taux de remplacement devaient@mplétés par des indicateurs actuariels
permettant d’apprécier les efforts contributifdstque les taux de rendement, pour suivre
I'évolution des régimes au regard des principesjulié intra et intergénérationnelle. Ces

préconisations ont été réaffirmées dans le septiapyort

Dans son premier rapport, en 2001, le Conseil goaii I'intérét de fournir des indicateurs
individuels sur le niveau des pensions. En compiénae considérations relatives a
lindexation des pensions, le Conseil proposaitsiaise déterminer un objectif collectif
rendant compte de la variation de niveau déaiemoment du départ a la retraite. Il suggérait
de fixer cet objectif pour une carriere de réféegret non pour chaque assuré, en raison des
liens non univoques entre les niveaux d'activit@etrevenu et la pension. Il proposait de
retenir comme indicateur le taux de remplacemeppadant la pension totale nette au
moment de la liquidation a une moyenne des dernésenus d’activité, nets de prélevements
sociaux, calculée sur une durée a définir. Le Abssggeérait alors de prendre en compte
'ensemble des éléments de rémunération.

! L'expression «niveau de revenus » serait plusejuple « niveau de vie » par rapport aux Propesitio
formulées par le Conseil en 2001.



Extraits du premier rapport (2001), « Retraitesenouveler le contrat social
entre les générations »
(extraits du chapitre 3 de la troisieme partie)

[...]

D’'un objectif global aux situations individuelles & aux parametres réglementaires

Pour apprécier la situation relative des actifslex retraités, dans une approche globale du
fonctionnement du systéme de retraite, on comgamgehsion moyenne de I'ensemble des
retraités au revenu moyen d’activité professiomelets de cotisations sociales. [...]

[...]

= Passage aux données individuelles et aux paramééégnctionnement des régimes

Les raisonnements globaux [...] permettent de présesthématiquement divers types
d’arbitrage possibles et de fixer des ordres dendgar. Chiffrés globalement ils ne
fournissent pas des données directement utilisgbbes déterminer les adaptations des
parameétres des régimes propres a assurer leur aniseuvre. En effet, le ratio pension
moyenne / revenu moyen d’activité, nets de cotsati sociales reflete a la fois les
réglementations successivement appliquées damédames de retraite et les caractéristiques

de l'activité et des rémunérations des actifs strd@aités.

Les évolutions de la réglementation agissent bién suir ce ratio. Dans l'avenir, les
modifications introduites au début des années 88 s régimes de salariés du secteur privé
auront, on le sait, une grande influence. Mais, sans inverse, joue notamment
'augmentation des durées de carriére validéedgsafemmes qui améliore leurs pensions.
L’agrégation de ces différents phénomeénes est et on ne peut passer simplement du
ratio global aux situations individuelles.

Par ailleurs, si le ratio global permet d’organiesr discussions sur le pilotage des régimes et
de suivre dans le temps l'impact total de mesureseq il ne suffit pas pour donner aux
assures et retraités des indications directeméenpirétables sur le niveau de leurs pensions.
Celles-ci concernent a la fois le niveau de la enau moment du départ en retraite et
l'indexation future.

Pour un méme ratio pension nette moyenne / revesiu nmoyen d’activité, diverses

combinaisons sont possibles entre le taux de remplant garanti au moment de la
liquidation et la revalorisation garantie au long k& retraite. L'expérience des réformes
conduites a I'étranger montre que lors des disonssportant sur le montant de pension a
garantir, la question peut se poser d’arbitrerestatux de remplacement et mode d’indexation.

Garantir un taux de remplacement élevé a une fastbilité et revét une grande importance
lors du passage de l'activité a la retraite poamleuveaux retraités. La garantie en termes de
revalorisation joue tout au long de la durée deaitet et revét une importance trés grande
pour les retraités les plus anciens.



Ces considérations justifient qu'au dela d’une uston globale sur le ratio pension moyenne
nette / revenu moyen net d’activité, une discusgigtise porte, comme il est proposé dans
cette partie, d’'une part sur le taux de remplaceémes pour objectif et d’autre part sur la
régle de revalorisation retenue pour les pensigngdées.

Le niveau de la pension au moment du départ a la tite

Le niveau de la pension au moment du départ araiteeest fréquemment exprimé en termes
de taux de remplacement du dernier revenu d’aétipiofessionnelle par la pension de
vieillesse, au moment du passage a la retraitée @etion renvoie a 'idée selon laquelle la
pension de vieillesse est destinée a assurer dé&udficiaire au moment de son départ a la
retraite, un niveau de vie en relation avec celué dui assurait son précédent revenu
d’activité.

= La notion de taux de remplacement susceptible eli@&enue collectivement

Quelgues indications peuvent étre données, a de dila réflexion du Conseil, sur la fagon
de concevoir la notion de taux de remplacementesrenu susceptible d’étre retenue pour
déterminer un objectif collectif que I'on s’engageatteindre. Des travaux plus pousseés
devraient cependant étre conduits pour en prédsantage les contours.

S’agissant d’apprécier un niveau de vie, il appadogique de :

- comparer la pension totale, y compris ses diversgsrations, au revenu d’activité total
incluant toutes les rémunérations professionneiftegmes lorsqu’elles ne sont pas
soumises a cotisation et n’ouvrent pas de drofisresion (c’est le cas de I'essentiel des
primes des fonctionnaires).

- déduire de la pension et du revenu d’activité ledépements sociaux auxquels ils sont
soumis afin de raisonner en termes de revenus nets.

En second lieu, s’agissant d’apprécier commenelsion de vieillesse garantit une certaine
continuité de niveau de vie, il convient de déteeniquelles périodes considérer pour
effectuer la comparaison :

- pour la pension de vieillesse, il est d'usage @mgre en compte le montant de la pension
au moment de sa liquidation. Il est proposé dersucet usage, la question de la
revalorisation étant traitée par ailleurs ;

- pour le revenu d’activité, le dernier revenu prefesnel est souvent pris en compte.
Cependant, compte tenu du chémage et des préssirét dernier revenu peut étre un
revenu ancien en outre peu représentatif du regeeul’individu considére comme sa
« référence ». Par ailleurs, selon la forme deataigre, le taux de remplacement calculé
sur le dernier revenu sera dans un rapport tréigblaravec un taux calculé sur une
période plus longue (derniéres annees, meilleureées, voire ensemble de la carriéere).
Ces considérations conduisent a préférer au cdlaanltaux sur la base du dernier revenu
d’activité, un calcul effectué sur une base plugylee (ce qui ne préjuge pas bien sir de la
facon dont chaque régime particulier calcule sesipes).



» Un indicateur construit a partir d’'une carriere tgp

Il n’est pas possible de fixer un objectif de talexremplacement qui serait valable pour tous
les assurés indépendamment du niveau de leur réatiaméd’activité ou des caractéristiques
de leur carriere.

[...] Le taux de remplacement du revenu d'activité¢ pe pension, au moment de la
liquidation, est dans tous les régimes décroisamat le niveau de ce revenu. [...] Cette
dégressivité n'est pas critiquée. Elle correspandféet a I'idée que si le niveau de la pension
tient compte du revenu d’activité, une solidarigxsrce par rapport aux titulaires des revenus
les plus faibles

Par ailleurs, il existe un consensus pour considiire, dans un systéme qui fonde le droit a
pension sur le travall, il est normal de tenir céergiu moment de la liquidation de la durée de
carriére effectivement valid&g@our déterminer le montant de la pension. Ceciloitré ce
gue celui qui n'a eu qu’une faible durée validéeuainiveau de pension proportionnellement
moindre que celui qui a validé une durée plus lengu

Cet ensemble de considérations conduit & raiscamertir d’'une carriere de référence pour
déterminer l'objectif de taux de remplacement gervsa a fixer les parametres de
fonctionnement des régimes.

La carriere prise pour référence pourrait étre careiere compléte effectuée par un assuré
ayant toute sa vie percu le revenu d’activité moyen

L'indicateur de taux de remplacemé&ngtenu pour la fixation d’un objectif pourrait doétre

un taux de remplacement par la premiere pensioreenu d’activité moyegalculé sur un
nombre d'années a déterminer, primes et rémunagtaxcessoires incluses, pension et
revenu étant calculés nets de cotisations sociptas, le salarié ayant effectué une carriére
compléte et percu tout au long de sa carriérevieme moyen

= La traduction dans les régimes

Un objectif de taux de remplacement trouve natemednt sa traduction dans un régime
fonctionnant en annuités dans lequel la pensioxpsi®me comme un pourcentage du salaire
annuel soumis a cotisation que multiplie le nomitennées validées pour la retraite. Les
régimes, tels les régimes complémentaires desiémldu secteur prive, qui calculent les
droits sous forme d’'un nombre de points accumulésampte de I'assuré ne produisent
naturellement pas un tel indicateur. Toutefoisest possible que ces régimes prennent des
engagements sur l'évolution de leurs paramétresngitaint d’atteindre un taux de
remplacement cible. C’est ainsi que, conclu au nmarde I'abaissement a 60 ans de I'age de
la retraite, un protocole de 1982 avait retenu plie pour les salariés du secteur privé un

2 par des mécanismes tels que le minimum de pensipen ce qui concerne les salariés du secteué pav
I'existence d’'un plafond dans le régime de base.

3Y compris les interruptions d’activité qu'il a &koisi de valider (chémage, éducation des enfajts...

* Une annexe précisera les diverses conventiongpiilsies d’étre retenues pour définir cette notion.

® Les réflexions doivent étre approfondies s'agissinla « carriére standard » retenue pour référe@ette
référence doit bien sdr étre complétée par I'exahes conditions de prise en compte, par les régines
carriéres qui ne correspondent pas au standanturateais n'en sont pas moins dignes d’intérét. téfiexion
doit bien sOr étre menée sur la situation des peesde plus en plus nombreuses ayant effectuédertiere
dans plusieurs régimes, ayant travaillé a tempsepbau percu de faibles rémunérations. [...]



taux de remplacement brut du salaire par la pend®i70 %, 50 % étant garantis par le
régime général et 20 % par les régimes complénrestai

Si un objectif de taux de remplacement était retdreonviendrait, a l'instar de ce qui avait
été fait en 1982, de déterminer la part revenartragimes de base et celle revenant aux
régimes complémentaires obligatoires, dans tousdet®urs ou ces deux niveaux existent.

Cet objectif devrait étre considéré comme I'objestir lequel porte un engagement collectif
étant entendu que, si les moyens de I'économienceffort particulier réalisé dans un secteur
donné le permettent, il reste toujours possibléade mieux, sous réserve des considérations
d’égalité traitées ci-dessous.

= Le suivi de la mise en ceuvre
Le suivi de la mise en ceuvre de I'objectif devédie assuré par lI'intermédiaire du cas type

retenu pour le déterminer, une évaluation compléamen étant réalisée a partir de
I'échantillon interrégimes des retraités, et pas dennées fournies par les différents régimes.

[.]

La nécessité d’indicateurs complémentaires

Le choix d’'un objectif privilégié relatif au niveades pensions conduit a développer les
indicateurs de suivi correspondants dans les régduaeetraite.

D’autres dimensions doivent néanmoins étre exarsif@raque I'on cherche a faire le bilan

de «l'opération retraite » du point de vue dew@Ess en intégrant par exemple la durée
respective d’activité et de service de la penswtiaffort de cotisation consenti. Cet examen
nécessite la mise en place d’'indicateurs compléarest

Le simple examen du rapport instantané entre peretioevenu d’activité peut, notamment,
ne pas suffire lorsque I'on veut comparer la situatde groupes : générations, catégories
d’assurés, régimes.

Lorsque l'on cherche a savoir, par exemple, si mchainement de mesures envisagées ne
risque pas d’avantager ou au contraire de désayemta I'excés une génération ou un
ensemble de générations, il peut étre utile derdeganon seulement le niveau des pensions
dont bénéficieront les générations successives @assi le rapport entre leurs durées
d’'activité et de retraite escomptées et les cadisat qu'elles auront versées. Une telle
approche peut étre également utile pour comparesitleation de différentes catégories
sociales ou de différentes professions en fournigsaur chacune d’elles les éléments d’'un
bilan global.

Divers indicateurs existent, permettant d’introdudians le raisonnement la mesure de I'effort
contributif ou le rapport entre durée d'activité @t retraite. Ces indicateurs renvoient
généralement a une notion de rendement.

Il faut cependant étre prudent dans ['utilisatiari’iaterprétation de ces indicateurs, qui ont
tous des limites. Pour rendre compte de la facon Koretraite satisfait a divers objectifs de
solidarité et de justice, il convient de préseniae batterie d’'indicateurs et de rappeler



systématiguement, a l'occasion de ces calculs,cteglitions de I'équilibre financier du
régime de retraite sur longue période.

Les travaux ultérieurs du Conseil devraient pemeeti’approfondir la réflexion sur
I'utilisation de ces divers indicateurs dans lereades orientations retenues.

[.]



Annexe 10 du premier rapport (2001), « Retraitesnouveler le contrat social
entre les générations »

La notion de taux de remplacement du revenu d’actité par la pension de vieillesse

Cette fiche présente dans une premiére partieffésamts concepts permettant d’appréhender
ce gu’est un taux de remplacement au niveau cibletcau niveau individuel, au moment du
départ a la retraite ou en moyenne sur la durde draite. |[...]

Rappelons au préalable qu’'un taux de remplacenagaporte un montant de pension a un
montant de revenu d’activité, et fournit donc def®rmations sur le niveau des revenus de
remplacement qu’un régime - ou, a un niveau agnége nation entiere - décide d’accorder a
ses retraités par rapport aux revenus des cotisants

Les différentes notions de taux de remplacement
= Taux de remplacement brut ou net

Dans les difféerentes définitions du taux de renmgiaent présentées ci-dessous, le taux de
remplacement peut étre présenté en brut ou enlLeetaux net retient des montants de
pensions et de salaires nets de cotisations ssc{gleompris CSG) : il est un meilleur
indicateur des niveaux relatifs de revenus quealx tde remplacement brut. On pourrait
souhaiter calculer un taux de remplacement preeantompte I'ensemble des transferts
sociaux et fiscaux, mais on s’éloignerait alorslaldogique assurancielle des régimes de
retraite pour aborder une optique plus large depewaison de niveaux de vie intra et
intergénérationnels.

Afin de permettre la comparaison des niveaux demes des actifs et des retraités, il est
préférable d’inclure dans le salaire d'activité &6ments de rémunération non soumis a
cotisations vieillesse, en particulier les primes tbnctionnaires. En toute rigueur, il faudrait

également inclure dans la rémunération des salduig¢sivé les éléments d’épargne salariale,

mais c’est en général plus difficile car les infatrans chiffrées sur ce sujet sont partielles.

Par ailleurs, pour les salariés du secteur priVéxaeption des revenus tres élevés, la part des
revenus distribués sous forme extra salariale paeaisiblement plus faible que le taux de

primes des salariés du secteur public: les sommeesées pour l'intéressement et la

participation représentent moins de 3 % de la maak®iale du secteur prive, alors que le

taux de primes est par exemple de 16 % dans laidongublique civile de I'Etat.

Le taux de remplacement peut étre calculé au niveacro-économique ou individuel ; il
peut étre calculé au moment du départ a la retoaiten moyenne sur la durée de la retraite.
En croisant ces deux criteres, on obtient les wifftes définitions du taux de remplacement.

» Le taux de remplacement calculé au niveau macrogoigque sur données réelles



Par macro-économique on entend le taux de rempktecalculé au niveau collectif - en

général, le niveau collectif retenu est celui demgonnés d'un méme régime. Il faut

souligner qu’aucune source exhaustive ne permeedenstituer un taux de remplacement
interrégimes. Cela pose un probléme pour les @agpnnés, qui ont cotisé a deux régimes
ou plus et pour lesquels on ne peut estimer le taixemplacement global qu'a partir

d’études sur des échantillons de retraités.

Le taux de remplacement initial défini au niveauwcmagconomiquendique le rapport entre
la premiére pension et le dernier revenu d'acfiviigéur chaque cohorte et dans chaque
régime. Cette approche rend compte a la fois dgesé@énérales de calcul du montant des
pensions mais intégre également les aléas de reaféd particulier les interruptions de
carriere n‘ayant pas donné lieu a validation d’ar@s), I'incidence de regles telles que les
minima de pension ou des avantages divers ainsil'gffet pluripensionnés. Certaines
sources permettent d’estimer cet indicateur sohéenp restreint des carriéres complétes
taux de remplacement estimé pour chague cohort riagimes confondus n’est pas tres
adapté a l'analyse de la situation des retraitsschis en raison de I'existence de multiples
régimes avec des régles de calcul des pensiomsatites mais il peut éventuellement servir &
des comparaisons internationales.

On peut également souhaiter calculer le taux deplasament initial en rapportant la
premiére pension au salaire moyen de carriere sundmeilleures années. Cet indicateur
permet de mieux prendre en compte le profil dei@a@des cotisants, sachant que le niveau
de vie ressenti par un salarié n'est pas seulegwtat de la derniére année d’activité mais
peut recouvrir une peériode plus longue. Le nombaarttes retenu pour le calcul du salaire
moyen peut par exemple étre calé sur celui seraantalcul de la pension dans le régime
général (donc les 18 meilleures années aujourdiésii25 meilleures a partir de 2008). Mais
le calcul de ce taux de remplacement nécessits d®rchoisir un taux d’actualisation des
salaires pour parvenir a un salaire moyen sur esirCe taux d’actualisation peut étre, par
exemple, le taux d’évolution du salaire moyen dassants du régime ou le taux d’évolution
des prix.

On appelle parfois improprement « taux de remplacgm moyen calculé au niveau macro-
économique le ratio rapportant la pension moyennd'@hsemble des retraités au revenu
d’activité moyen de I'ensemble des actifse n’est pas au sens strict un taux de remplacem
mais il procéde d'une logique comparable en cd gafiporte des pensions a des salaires. Ce
ratio, calculé tous régimes confondus, donne udeation sur le niveau de vie relatif des
retraités et des actifs. Il peut par exemple seavites comparaisons intertemporelles, a des
comparaisons internationales, a des exercicesngation§. On peut également souhaiter le
calculer dans chaque régime, mais les comparaisotre régimes sont délicates car cet
indicateur intégre des effets de structure de @l de cotisants et de pensionnés.

® La notion de dernier salaire d’activité peut étifficile a définir pour des salariés du secteunv@rgui ont
souvent connu plusieurs années d'inactivité avenetraite. On retient en général le revenu deetaidre année
compléte d’activité et on rapporte a ce revenu tntant de la premiére pension en retenant comne tau
d’actualisation le taux de revalorisation des pemsi

"Voir notamment la note de la Direction de la recher des études, de 'évaluation et des statisi(DREES),
portant sur les taux de remplacement nets desithdivnés en 1926 et 1930 et ayant effectué unécarr
compléte dans le secteur privé ou la fonction puidicivile d’Etat, jointe au dossier de la séangetl mars
2001 du Conseil d’'orientation des retraites.

8 Ce parameétre est celui retenu par la DREES danstsd&xercices de simulations de I'évolution a longster

du systéme de retrajtpinte au dossier de la séance du 5 juin 200Cahseil d'orientation des retraites.
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= Le taux de remplacement individuel calculé suraiestypes

Au niveau individuel, on ne peut construire et abdc des taux de remplacement que sur des
cas types dont la représentativité n’est pas tosjeimple a assurer : ainsi, dans la fonction
publique, il faut décider du taux de primes qua ltetient ; pour les salariés du privé, il faut
décider d’'un profil de carriére, etc. En ce sems, das types servant de base aux analyses
peuvent étre dits illustratifs plutét que repréaifd. L'analyse sur cas types est
particulierement précieuse pour évaluer I'évolutintaux de remplacement en fonction des
regles de liquidation et d’indexation. Bien qu'dispréférable de raisonner avec des taux de
remplacement nets, les études sur cas types retieganéralement en projection des taux de
remplacement bruts car il est délicat de fairetdgmthéses sur I'évolution des prélevements
sociaux.

Le taux de remplacement initial individuegt un taux de remplacement « cible » ou théorique
dans chaque régime : c’est le taux de remplacerembyen » d’un individu « illustratif »
ayant une carriere compléete dans le régime. L@ttést de I'estimer en projection pour
évaluer l'incidence des regles de liquidation @idixation des régimes sur les générations de
retraités a venir.

On peut, par ailleurs, calculer un ratio individgal durée de vien faisant le ratio pension
moyenne au cours de la retraite sur salaire moyecoars de la vie active. La aussi, il est
nécessaire de choisir des taux d’actualisation, g@pe@mple I'évolution des prix pour
I'actualisation des salaires et pour celle des ipess Cet indicateur permet d’apprécier les
niveaux de revenu relatifs d’'un individu au couessa vie active et au cours de sa retraite.
Sur ce théme, il est également intéressant d'étllierofil d’évolution du ratio considéré au
long de la retraite.

Le profil donne I'évolution au cours du temps dtiac@ension de I'année n sur dernier salaire
d’activité (ou salaire moyen au cours de la vievagt Calculé pour des cas types, il permet
d’apprécier les trajectoires individuelles et im2fps deux données fondamentales que sont le
taux de remplacement initial du dernier salaireeehode de revalorisation des pensions. La
pente plus ou moins déclinante de la courbe retfadeitrage (explicite ou implicite) du
régime entre niveau de vie relatif a la date deidigtion des droits et tout au long de la
retraite.

L’analyse de cas types permet également d’évalueidence sur le taux de remplacement
du temps partiel, d’interruptions de carriére pchudbmage ou maternité, de pensions multiples
(pluripensionnés).

Comme le rapport le précise, d’autres indicatetets [que les indicateurs de rendement]

doivent étre utilisés en méme temps que le tauredglacement pour apprécier I'évolution
des régimes. Les travaux seront approfondis spoirg.
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Extraits du septieme rapport (janvier 2010), « Re&s : annuités, points ou
comptes notionnels ? Options et modalités techsigue
(extraits de la section | du chapitre 6 de la preraipartie)

[...]

Les objectifs assignés au systeme de retraite [art @ssortis d'indicateurs dont les

évolutions doivent permettre d’apprécier si le éyst de retraite évolue dans la bonne
direction par rapport a chacun des objectifs. Ritgement, le « PQE [programme de qualité
et d’efficience] Retraite » définit deux types dlicateurs, des indicateurs de cadrage, qui
permettent de situer le contexte dans lequel évidugystéeme de retraite, et surtout des
indicateurs liés a chaque objectif, auxquels esg@méral assigné un niveau cible ou une
tendance souhaitable d’évolution.

[...]

Extraits du septieme rapport (janvier 2010), « Rifs : annuités, points ou
comptes notionnels ? Options et modalités techsigue
(extraits du chapitre 2 de la deuxieme partie)

[...]

Du c6té des pensions, [I'l objectif [d’équité irgénérationnelle] peut se traduire par la
garantie d’'un certain niveau de taux de remplacgéndont la définition, plus ou moins
précise, peut renvoyer a un critere individuel, igérence a un ou plusieurs cas types, ou a
un critere agrégé consistant a comparer la pensiogenne des retraités aux revenus
d’activité moyens des actifs.

[...]

Les indicateurs liés a la situation des retraitésté I'équité inter et intragénérationnelle

Les objectifs d’équité inter et intragénérationagleuvent étre appréciés a l'aide des mémes
indicateurs, utilisés dans des dimensions diff@®ntleur évolution au fil des générations
renseigne sur I'équité intergénérationnelle, alque leur comparaison entre différentes
catégories d’'une méme génération fournit des inidica sur I'équité intragénérationnelle. On
peut distinguer trois grands types d’indicatedes:indicateurs de taux de remplacement, les
indicateurs de niveau de vie et les indicateursiaaietls ou de rendement, qui prennent
également en compte les durées de retraite eiwdtact

= Les indicateurs de taux de remplacement
L’objectif de maintien d’un certain niveau des gens au fil des générations peut se traduire,

de maniére plus ou moins précise selon les paydagdaation d’'un taux de remplacement.
Cette notion renvoie a 'idée selon laguelle lagiem de vieillesse est destinée a assurer a son
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bénéficiaire, au moment de son départ a la retnaitaiveau de vie en relation avec celui que
lui assurait son précédent revenu d’activite.

Le choix d’'un indicateur de taux de remplacemersntoutefois pas immeédiat. Il suppose de
choisir d'abord le type d’indicateur : indicateugrégé (ratio des pensions moyennes des
jeunes retraités aux revenus des actifs agésxpanpe), ou indicateur calculé sur la base de
cas types (taux de remplacement pour une ou phgscaurieres types définies précisément).
Il nécessite ensuite de s’accorder sur le nives@ pour ce ou ces taux de remplacement.

Le Conseil a ainsi considéré dans son premier rappoun méme objectif de taux de
remplacement ne pouvait étre appliqué a tous Esés indépendamment du niveau de leurs
revenus d’activité ou des caractéristiques de daarere. En effet, le taux de remplacement
du revenu d’activité par la pension au moment dégladation est, dans tous les régimes,
décroissant avec le niveau de ce revenu. Cetteesiygité indique qu’une solidarité s’exerce
a I'’égard des personnes ayant eu les revenusus$gibles.

L'exposé des motifs de la loi de 2003 indique aui«haut niveau de retraite, de I'ordre en
moyenne des deux tiers du revenu d’activité, aitdom 2020, constitue la référence choisie par le
Gouvernement », mais la loi n’a pas défini d’'intéeas précis de taux de remplacement, sauf
pour les personnes ayant eu une carriere compdéiee et a temps complet rémunérée au
SMIC avec un objectif de montant total de pensitudnoins 85 % du SMIC net. Cet
objectif, qui a conduit a des revalorisations dumimum contributif pour y parvenir, repose
ainsi sur une carriere type théorique.

Les programmes de qualité et defficience (PQE)etr&ttes » présentent en outre un

indicateur de type agrégé : le rapport entre letamdnmédian des pensions percues par les
« jeunes » retraités (de 65 a 74 ‘@net le revenu d'activité médian des actifs occupés
« agés » (de 50 a 59 ans). Cet indicateur a égatettieretenu comme indicateur commun de
pensions par le Comité de la protection socialeesugu Conseil de 'Union européenne dans
le cadre de la coopération instituée dans le doendénla cohésion sociale (dite « méthode
ouverte de coordination »).

Certains pays sont allés plus loin dans la dédiniti’objectifs de taux de remplacement.
Ainsi, en Allemagne, un taux de remplacement planchété fixé : le pilotage du systeme
vise a garantir que le taux de remplacement netgapotisations sociales, avant imp6t)
calculé sur la base d’'une « carriere type » thaer{garriere compléte au salaire moyen) reste
supérieur ou égal a 46 % jusqu’en 2020 et a 43%gujen 2030. Cet objectif de maintien
d'un taux de remplacement minimum est accompagoé dbjectif de taux de cotisation
maximum et d’un objectif relatif au niveau des réss.

Le taux de remplacement, s'il permet de résumemligion du revenu lors du passage de
l'activité professionnelle a la retraite, compotteitefois des limites liées notamment aux
choix qu'il est nécessaire de faire pour son ca(cudicateur global ou sur carriere type,
définition du dernier revenu d’activité, taux browt net de prélevements...). Le taux de
remplacement du dernier revenu d’activité par Enpére pension est en outre trés dépendant
du dernier revenu d’activité, dont la définitionveepas toujours de soi, et ne tient pas compte

° Par des mécanismes tels que le minimum de pepsioan ce qui concerne les salariés du secteug, guar
des cotisations ne générant pas de droits indilsdue dégressivité des taux de remplacement stul
également par I'existence d’'un plafonnement deisaibns et des pensions dans le régime de base.

19 es 60-64 ans exclus afin de neutraliser les®ffetla transition entre I'activité et la retraite.
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du mode de revalorisation des pensions, ni de di@eddurant laquelle elle est percue, c’est-a-
dire de I'espérance de vie a la retraite. Pourirédies problemes, il est possible d’élargir la
comparaison en rapportant le cumul des premiérasiges servies au cumul des derniers
revenus d’activité. Par construction, le taux dmpkcement ne prend pas non plus en
compte les autres sources de revenu éventuellas. iénseigne ainsi que partiellement sur
I’évolution du niveau de vie lors du passage &teaite. Par ailleurs, le taux de remplacement
ne prend pas en compte I'effort contributif de$éddntes générations.

Afin d’apprécier la capacité du systeme de retraifgrocurer, aux générations successives de
retraités, un niveau de ressources satisfaisardagperia période de retraite et d’estimer de
facon plus globale I'équité intergénérationneleol les indicateurs de taux de remplacement
doivent donc étre complétés par d’autres indicateur

= | esindicateurs de niveau de vie

Les rapports de stratégie nationale de I'Union pé&eone présentent comme indicateurs de
niveau de vie, les revenus des 65 ans et plus r&@gpaux revenus des moins de 65 ans, ou
encore un taux d'exposition a la pauvreté défimnow la part de 65 ans et plus dont le

revenu est inférieur a 50 % ou 60 % du revenu média

En France, le PQE « Retraites » présente un certeibre d’indicateurs relatifs au niveau de
vie relatif des retraité$ notamment :

- le rapport entre le niveau de vie médian des peesidentifiées comme retraités dans
'enquéte Emploi de I'INSEE et le niveau de vie médian des perssnoerupant un
emploi. Cet indicateur permet de prendre en congtrille des ménages et les autres
ressources, notamment les revenus du capitaleftositil ne compare les retraités qu’aux
personnes en emploi, alors que de nombreux retrait€ connu une ou des périodes de
chémage et/ou d’inactivité ;

- la proportion de personnes agées de 60 ans eayduns un niveau de vie inférieur au seuil
de pauvreté (égal a 60 % du niveau de vie médiaéyolution de cet indicateur est une
mesure de l'efficacité des mécanismes de soliddutgystéme de retraite, qui soutiennent
les revenus des personnes agees les plus pauvres.

= Les indicateurs actuariels : délais ou taux de gEmation et taux de rendement interne

Les indicateurs de taux de remplacement peuvest @&mplétés par des indicateurs qui
prennent en compte le caractére contributif duesystde retraite ou qui peuvent étre utilisés
lorsque lI'on souhaite comparer la situation de pgesudistincts (générations, catégories
d’assurés, régimes...) et que I'on cherche a fairbilem des cotisations versées puis des
pensions recues au titre de la retraite sur I'eideniu cycle de vie des assurés.

Trois indicateurs sont usuellement mobilisés pg@précier ce bilan : le délai de récupération,
le taux de récupération et le taux de rendemeeatriat

Le délai de récupération est le rapport entre farse des cotisations versées et le montant
annuel de la pension liquidée. Il mesure en combi@mnées la totalité des cotisations

1 Ces indicateurs s’ajoutent & I'indicateur de tdaxemplacement global décrit précédemment.
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versées est récupérée sous forme de pensionsraiterduand la durée effective de retraite
est supérieure au délai de récupération, I'assugéupére plus qu’il n'a verse.

Le taux de récupération est le rapport entre lasmdgs pensions recues pendant la période
de retraite et la masse des cotisations verséemt@utaux de récupération est supérieur a 1,
'assuré a récupéré plus qu’il n’a versé, ce quiégsivalent a une durée de retraite supérieure
au délai de récupération.

Le taux de rendement interne (TRI) correspond au tHintérét moyen auquel auraient di
étre placées les cotisations pour obtenir une r@&mie/alente au montant de la pension. C’est
le taux d’actualisation qui égalise la somme a@iéal des cotisations et la somme actualisée
des pensions.

Ces trois indicateurs mesurent, sous trois angt&sehts, le rapport entre les pensions regues
et les cotisations versées et s’interprete alonsnoe des indicateurs de rendement. lls ne sont
pas indépendants les uns des autres. Ainsi, urstjpdrieur a zéro est équivalent a un taux de
récupération supérieur a 1 et a un délai de réatiparinférieur a la durée de retraite.
L’intérét du taux et du délai de récupération est ges indicateurs, contrairement au TRI, ne
dépendent pas du profil de la carriéere salariat®gae année étant affectée d'un poids
identique. Le TRI présente quant a lui 'avantagetehir compte de la durée effective de
versement de la pension et de I'effort contribtdiit en s’affranchissant du choix d’'un taux
d’actualisation.

Comme le Conseil I'a rappelé dans de précédenforty) il faut cependant étre prudent dans
l'utilisation et l'interprétation de ces indicatsyurgui ont tous des limites. Par exemple, le
délai et le taux de récupération varient en fomctia taux d’actualisation, utilisé pour agréger
des montants correspondant a des périodes difé&reat un TRI élevé peut s’accompagner
d’un niveau faible de pension lorsque I'assuréaqmisé durant sa vie active.

Il convient également de rappeler systématiquendelfdccasion du calcul de ces indicateurs,
les conditions de I'équilibre financier du régime detraite sur longue période car des
indicateurs de rendement avantageux pour certamtestes peuvent étre incompatibles avec
l'équilibre & long terme du régime. Ainsi, les cargisons intertemporelles et

intergénérationnelles doivent s’attacher a préctaers quelles conditions économiques et

démographiques les résultats ont été obtenus.

[.]
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